



NOTĂ  DE  FUNDAMENTARE
la Hotărârea Guvernului
privind fuziunea prin absorbție dintre Societatea de Administrare a Participațiilor în Energie SA (societate absorbantă) și Societatea Electrocenrale Grup SA (societate absorbită)


	
Secţiunea 1
Titlul actului normativ
[bookmark: do]
HOTĂRÂRE
[bookmark: _Hlk87878885]privind fuziunea prin absorbție dintre Societatea de Administrare a Participațiilor în Energie SA (societate absorbantă) și Societatea Electrocenrale Grup SA (societate absorbită)


	
Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ 


	2.1.Descrierea situaţiei actuale
	Legea nr. 48/2025 privind aprobarea Politicii publice de proprietate privata a statului, stabileste la art.II.4.3.1 - Crearea unei structuri organizationale competitive, necesitatea organizării societăților pe principii economice si de eficientă în condiții care să le permită să își îndeplinească misiunile și obligatiile specifice. În acest context, autoritățile publice tutelare trebuie să dispună măsuri pentru reducerea numărului de întreprinderi publice din portofoliu acestora, care au activitate de bază redusă, număr mic de salariați sau sunt neprofitabile. 

Societatea de Administrare a Participațiilor în Energie S.A. (S.A.P.E. S.A.), societate administrată în sistem dualist, a fost constituită prin divizarea S.C. DFEE – Electrica S.A., în conformitate cu proiectul de divizare din data de 19.12.2013, publicat de către Electrica pe propria pagină web la data de 23.12.2013 și în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 203/2014 privind modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 85/2013 pentru aprobarea strategiei de privatizare prin ofertă publică de majorare a capitalului social prin aport de capital privat al Societății Comerciale de Distribuție și Furnizare a Energiei Electrice „Electrica” S.A. București, cu modificările ulterioare, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 147/19.03.2013, și a fost înregistrată la Oficiul Național al Registrului Comerțului la data de 07.05.2014.

Societatea Electrocentrale Grup S.A. a luat ființă prin divizarea parțială a S.C. P.E.E.T. Termoelectrica S.A., în interesul acționarilor, prin desprinderea părții viabile din patrimoniul acesteia, în temeiul prevederilor art. 250^1 din Legea nr. 31/1990 privind societățile, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și în conformitate cu prevederile Proiectului de Divizare nr. 5.816/08.06.2012, aprobat de Tribunalul București și admis de Oficiul Național al Registrului Comerțului. Societatea este administrată în sistem unitar.

În baza prevederilor Legii societășilor nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare, se propune realizarea fuziunii prin absorbție între Societatea de Administrare a Participațiilor în Energie SA, în calitate de societate absorbantă, și Societatea Electrocentrale Grup SA, în calitate de societate absorbită.

Conform art. 238 și următoarele din Legea nr. 31/1990, fuziunea prin absorbție constă în încetarea existenței juridice a societății absorbite și transmiterea universală a patrimoniului acesteia către societatea absorbantă, în schimbul atribuirii de acțiuni sau părți sociale ale societății absorbante către acționarii societății absorbite.

Măsura propusă este oportună întrucât urmărește reorganizarea și eficientizarea cadrului instituțional și operațional al celor două societăți cu capital integral de stat, prin reunirea într-o singură entitate a unor activități complementare și prin eliminarea suprapunerilor de natură funcțională, administrativă și decizională. Fuziunea are ca finalitate consolidarea capacității economice și organizaționale a societății rezultate, în vederea asigurării unei guvernanțe unitare, a unei administrări mai eficiente a resurselor și a unei mai bune corelări între patrimoniu, obligații și obiectivele asumate.

Scopul principal al operațiunii îl constituie crearea unei structuri societare viabile, cu o bază patrimonială clară și cu o capacitate sporită de a-și desfășura activitatea în condiții de continuitate, predictibilitate și responsabilitate managerială.

Fuziunea este justificată și din perspectiva interesului public, întrucât contribuie la eficientizarea activității operatorilor economici de stat, la simplificarea raporturilor juridice și economice cu terții și la diminuarea costurilor de administrare și conformare. Totodată, măsura creează premisele unei mai bune valorificări a resurselor disponibile și ale unei capacități sporite de implementare a obiectivelor operaționale și investiționale ale noii entități rezultate.

Operațiunea este, de asemenea, coerentă cu angajamentele asumate prin Planul Național de Redresare și Reziliență, în special cu Ținta 443 din Componenta 14 – Buna guvernanță, în măsura în care susține procesul de restructurare și consolidare a companiilor centrale de stat din sectoarele vizate, în vederea întăririi capacității acestora de funcționare și a îndeplinirii obiectivelor de reformă asumate.

În consecință, prezentul act normativ urmărește în mod prioritar realizarea fuziunii ca instrument de reorganizare structurală și de consolidare a capacității societății rezultate.

Societatea Electrocentrale Grup SA înregistrează pierderi istorice care afectează semnificativ echilibrul patrimonial și capacitatea de dezvoltare a societății. În contextul operațiunii de fuziune, se impune preluarea de către Societatea de Administrare a Participațiilor în Energie SA, în calitate de societate absorbantă, a pierderilor rămase neacoperite prin diminuarea capitalului social al Societății Electrocentrale Grup SA efectuată înaintea fuziunii, potrivit mecanismului de transmitere universală a patrimoniului specific fuziunii. Această soluție urmărește asigurarea continuității activității societății rezultate și reflectarea fidelă a situației economico-financiare după finalizarea operațiunii. Preluarea pierderilor de către societatea absorbantă constituie o măsură necesară pentru integrarea în mod unitar a activelor, pasivelor și rezultatelor patrimoniale ale celor două societăți, astfel încât noua structură să poată funcționa pe baze consolidate și transparente.

Preluarea pierderilor rămase neacoperite prin diminuarea capitalului social al Societății Electrocentrale Grup SA efectuată înaintea fuziunii, nu reprezintă un scop în sine, ci o consecință a fuziunii prin absorbție și o componentă necesară a reorganizării patrimoniale, menită să asigure coerența între situația financiară existentă și efectele juridice ale operațiunii.


	2.2.Schimbări preconizate               
	Prin prezenta hotărâre se propune fuziunea prin absorbție dintre Societatea de Administrare a Participațiilor în Energie SA, în calitate de societate absorbantă, și Societatea Electrocentrale Grup SA, în calitate de societate absorbită, cu efectul preluării de către societatea absorbantă a întregului patrimoniu al societății absorbite, inclusiv a pierderilor rămase neacoperite prin diminuarea capitalului social al Societății Electrocentrale Grup SA efectuată înaintea fuziunii, în condițiile și cu efectele prevăzute de lege.
Măsura este necesară pentru realizarea unei reorganizări coerente a celor două societăți cu capital integral de stat, pentru consolidarea situației patrimoniale a entității rezultate și pentru asigurarea unei baze financiare și operaționale unitare, capabile să susțină activitatea viitoare în condiții de stabilitate și predictibilitate.
Prin această operațiune, pierderile rămase neacoperite prin diminuarea capitalului social al Societății Electrocentrale Grup SA efectuată înaintea fuziunii, vor fi preluate de Societatea de Administrare a Participațiilor în Energie SA, ca efect al fuziunii, ceea ce permite reflectarea unitară a situației patrimoniale în cadrul societății absorbante și eliminarea disfuncționalităților generate de existența a două structuri separate.   
Fuziunea contribuie la simplificarea structurilor societare, la reducerea costurilor de administrare, la consolidarea guvernanței corporative și la eficientizarea mecanismelor decizionale. Totodată, operațiunea susține îndeplinirea angajamentelor asumate prin Planul Național de Redresare și Reziliență, inclusiv a Țintei 443 din Componenta 14 – Buna guvernanță, prin sprijinirea procesului de restructurare și consolidare a operatorilor economici de stat.
În acest mod, se creează premisele necesare pentru finalizarea în condiții optime a procesului de fuziune și pentru funcționarea societății rezultate pe baze patrimoniale și manageriale consolidate.

	2.3. Alte informaţii (**)    
	      


	
Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ


	3.1. Impactul macroeconomic  
	Măsura propusă are un impact macroeconomic preponderent neutru pe termen scurt, întrucât constă într-o operațiune de consolidare patrimonială a societății, fără implicații bugetare suplimentare imediate. Pe termen mediu, măsura are efecte pozitive prin îmbunătățirea structurii capitalurilor proprii, creșterea credibilității financiare, reducerea riscului de blocaj în procesul de restructurare și creare a premiselor pentru finalizarea în condiții optime a fuziunii, în corelare cu îndeplinirea Țintei 443 din PNRR, Componenta 14 – Buna guvernanță. Prin aceasta se susțin stabilitatea financiară a societății și capacitatea de implementare a angajamentelor asumate de România prin PNRR, fără a genera presiuni suplimentare asupra bugetului general consolidat.

	3.11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Măsura preluării pierderilor rămase neacoperite prin diminuarea capitalului social al Societății Electrocentrale Grup SA efectuată înaintea fuziunii nu implică acordarea unui sprijin financiar direct din fonduri publice. Măsura propusă de reducere a capitalului social pentru acoperirea pierderilor istorice a Electrocentrale Grup SA reprezintă o operațiune de reorganizare internă a patrimoniului societății, fără a implica acordarea unui sprijin financiar direct din fonduri publice sau transfer de resurse de la stat către companie.
Impactul asupra mediului concurențial este unul neutru, măsura neavând efecte distorsionante asupra concurenței pe piața națională sau internațională. Aceasta nu modifică condițiile de concurență și nici nu conferă un avantaj competitiv nejustificat în raport cu alte companii din sectorul energetic sau transporturi.


	3.2. Impactul asupra mediului de afaceri

	Are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin îmbunătățirea cadrului financiar și administrativ al societății, susținerea reformelor structurale din sectorul energetic, creșterea predictibilității și stabilității pieței, precum și prin alinierea la obiectivele strategice ale PNRR, contribuind la un climat investițional mai sigur și mai competitiv.


	3.3. Impactul social    

	Este preponderent neutru pe termen scurt și pozitiv pe termen mediu. Măsura urmărește consolidarea situației patrimoniale a societății, în vederea asigurării continuității activității, a pregătirii procesului de restructurare și, după caz, a fuziunii, în condiții de stabilitate și predictibilitate. În acest mod, sunt create premisele reducerii riscului de disfuncționalități cu potențial impact negativ asupra personalului, asupra relațiilor de muncă și asupra comunității economice din care societatea face parte.

Măsura contribuie la protejarea locurilor de muncă și la evitarea unor măsuri de ajustare dezordonate, cu efecte sociale adverse. Totodată, aceasta sprijină continuitatea unei activități economice cu relevanță strategică, inclusiv pentru partenerii comerciali și beneficiarii indirecți ai activității societății.

Măsura este coerentă cu obiectivele asumate prin PNRR, inclusiv cu Ținta 443, întrucât facilitează procesul de restructurare și eficientizare a operatorilor economici de stat, în condiții de responsabilitate socială și administrare prudentă a resurselor publice.


	3.4. Impactul asupra mediului   

	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	3.5. Alte informaţii  

	
Actul normativ nu se referă la acest subiect



	

Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) - mil lei -


	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	
	
	2027
	2028
	2029
	2030
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
  (i) impozit pe profit
  (ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
  (i) impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
  (i) contribuţii de asigurări    
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul
	Nu este cazul

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
  (i) cheltuieli de personal
 (ii) transferuri               
c) bugetul FNUAS, din care:
  (i) bunuri şi servicii
	




	
	


	


	



	




	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale                  
	
	



	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare               
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare     
a) de la bugetul de stat    
 b) din bugetul FNUAS 
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii                       
	

	
Secţiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	  5.1.  Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor  fi modificate sau abrogate, ca   urmare a intrării în vigoare a   proiectului de act normativ;     
b) acte normative ce urmează a fi elaborate învederea implementării noilor dispoziţii.  
	


Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 





	5.2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	5.3.Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene

	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente


	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	5.6. Alte informaţii           





	Măsurile propuse nu presupun modificări ale veniturilor bugetare



	
Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării actului normativ


	6.1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate                   
	

	6.2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul actului normativ       
	

	6.3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care actul normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative 
	

	6.4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanent
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	6.5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi   
	

	6.6. Alte informaţii    
	

	
Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea 
şi implementarea actului normativ


	7.1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ 

	Prezentul act normativ se încadrează în dispozițiile art. 7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică.

	7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării actului normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice        
	Nu este cazul

	7.3. Alte informaţii                  
	Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	
Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	8.1. Măsurile de punere în aplicare a actului normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente   
	

	8.2. Alte informaţii          
	



Faţă de cele prezentate, a fost promovată prezenta Hotărâre a Guvernului privind fuziunea prin absorbție dintre Societatea de Administrare a Participațiilor în Energie SA (societate absorbantă) și Societatea Electrocenrale Grup SA (societate absorbită).

MINISTRUL ENERGIEI, INTERIMAR
Ilie Gavril BOLOJAN

Avizăm favorabil,
VICEPRIM-MINISTRU INTERIMAR
Oana - Clara GHEORGHIU

MINISTRUL JUSTIȚIEI, INTERIMAR
Marian Cătălin PREDOIU
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