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1. OBIECTUL CONTROLULUI

in temeiul art. 5 Hit. a) din Hotararea Guvernului nr. 980/201 5 privind organizarea si
functionarea Ministerului Energici (H G. nr. 980/2015), o echipa de control, constituitd din
. L, aefectuat

o actiune de control ia Directia Generald Titei si Gaze Naturale din cadrul Ministerului Energiel.
La initierea actiunii de control s-a avut in vedere Nota inregistratd cu nr.
100.066/07.01.2016. prin care s-a solicitat efectuarea unui control pe parcursul céruia si se
verifice (...} modul in care au fost exercitate drepturile si obligatiile concedentului si ale
concesionarului in contractele de concesiune a serviciului public de distribufie a gazelor

naturale nr. 177/2011, nr. 178/2011 §i nr. 13/20107.

II. CONSTATARI

Potrivit prevederilor art. 1 din Contraciele de concesiune a serviciul public de
distribuie a gazelor naturale nr. 14/ 25.01.2010, nr. 177/18.07.2011. nr. 1781807 2011, la
data de 25.01.2010, respectiv 18.07.2011, Ministerul Economiei, Comerfului si Mediului de
Afaceri (,,MECMA™), a exercitat calitate de autoritate concedents pentru serviciul public de

distributie a gazelor naturale.
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Potrivit 6 art. 3 alin. (1) pet. 36 din Hotirdrea Guvernului nr. 42/2015 privind
organizarea $i functionarca Ministerului Energiei, intreprinderilor Mic si Mijlocii si Mediuiui
de Afaceri (,, MEIMMMA™), acest minister a exercitat calitatea de autoritate concedenti pentru

serviciul public de distributie a gazelor naturale.

Prin protocolul de predare primire inregistrat cu nr.1376/25.03.2015 {a Ministerul
Economiei, Comertului §i Turismului (,MECT) si nr.101245/25.03.2015 la MEIMMMA
primul a predat, iar celalalt a primit, conform art.5 alin. (1), arhiva §i documentaia aferentd
activitafii de concesionare in domeniul gazelor naturale aflate in portofoliul siu.

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) pet. 35 din H.G. nr. 980/2015, incepand cu data
de 22.12.2015, Ministerul Energiei ,,exercitd calitatea de autoritate concedentdi pentru serviciul
public de distribujie a gazelor naturale potrivit art. 100 pet. 58' din Legea nr. 123/2012°, cu

madificdrile i compleidrile ulterioare”.

1L1. Aspecte generale privind Contractul de concesiune a serviciului public de

distributie a gazelor naturale in localititile {...) apartiniitoare comunei Poiana Lacului,

judetul Arges nr. MECMA 14/25.01.2010 {,.Contractul de concesiune nr. 14201 &%)

Contractul de concesiune nr, 14/2010, incheiat la data de 25.01.2010 intre Ministerul
Economici, Comertului si Mediului de Afaceri, in calitate de concedent si societatea
Tehnologica Radion S.R.L., Tn calitate de concesionar, a avut ca obiect concesionarea serviciului
public de distributie a gazelor naturale in localititile (...) apar{initoare comunei Poiana Lacului,
judeful Arges, durata acestuia fiind. potrivit art. 8.1. ,(...) 49 de ani, fncepdnd de la data
semndrii de cdire ambele parti”.

Din analiza prevederilor art. 4.1. lit. b) din Contractul de concesiune nr. 14/2010, a
caietului de sarcini si a graficuiui de executie (parte integrantd din contract) a rezultat faptul ca
lucrarile de investitii angajate in conformitate cu prevederile caietului de sarcini urmau si

fie executate pe o perioadi de 2 ani, respectiv 2010 si 2011,

' Legea nr. 123/2012 a energiei electrice i a gazelor naturale
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A. Despre realizarez investitiilor previzute In Contractul de concesiune

nr i4/2010
Potrivit art. 11.2 din Contractul de concesiune nr. 14/2010, societatea Tehnologica

Radion S.R.L. s-a obligat si le realizeze, in primele 24 de luni de derulare a contractului,
investitii minime In valeare de 3.816.000 lei (fara TVA), respectiv 900.000 euro (fird TVA).

De asemenea, art. 6.6 din Contractul de concesiune nr. 14/2010 a stipulat faptul ci,
in cazul In care .,concesionarul nu face dovada realizdrii programului de investitii la care s-a
obligat (...} in termenele expres mentionate in graficul fizic si valoric, din culpa sa, acesta va fi
notificat de cdtre concedent, 5i va fi pus de drept in intdrziere, cu acordarea unei perioade de
grafie de 30 de zile, dupd aceastd perioadd datordnd penalitdti de 0,1% pe fiecare zi de
intdrziere, calculate la valoarea investifiei nerealizate conform graficului.

Plata pendalitdtilor mu exonereazd pe concesionar de realizarea investitiilor
angajate, cu exceptia cazului in care solicitd expres ncetarea contractului.”

Potrivit art. 9 gi art. 13.1 din Contract, ministeruf avea dreptul ,.(...) s& verifice (...)
stadiul de realizare a lucrdrilor de investitii in sarcina concesionaruiui {...)", acesta avand
posibilitatea ., (...} 4 procedeze la toate verificarile utile pentry exercitarea drepturilor sale
(...)" $182.,(...} ia cunostint pe loc sau prin copii de pe orice document tehnic sau contabil,
care poate fi relevant pentru controlul efectuat de concedent (...)".

Prin adresa nr. 971G/17.11.2011, societatea Tehnologica Radion S.R.L. a solicitat
Ministerului Economiei, Comerfului §i Mediului de Afaceri prelungirea cu 24 de luni a
Contractului de concesiune nr. 14/2011),

In cuprinsul acestui inscris s-a precizat faptul ¢d ,(...) stadiul lucririlor la ora
actualdt pentru (...) Poiana Lacului 71%”, iar motivele invocate pentru prelungirea termenului
de realizare a investitiilor previazute in contract au fost urmitoarele:

- - gradul foarte redus de interes din partea populafiei pentru racordarea la reteaua
de gaze naturale, (...} fupt care duce la imposibilitatea recuperdrii investifiei conform studiului
de fezabilitate existent mai devreme de 30 de ani;

- lipsa actuald de fonduri din partea socieldfii pentru continuarea investitiei in
Poiana Lacului;

- confuzia existentd (...) cu privire la delimitarea administrativd a satelor si

comunelor;

- orientarea fondurilor cdire noi concesiuni mai fezabile.”
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Urmarea adresei societitii Tehnologica Radion S.R.L. nr. 971G/17.11.2011. in
conformitate cu prevederile art. 8.2 din Contractul de concesiune nr. 14/201 0, la data de
25.01.2012, a fost incheiat Actul aditional nr. 1 la contractul mai sus menfionat (,,dctul aditional
. o Contractul de concesiune nr. 14/20107), prin care s-a modificat art. 11.2 din contractul
inifial, acesta avand urmitorul cuprins: ,.[nvestitiile minime care wrmeazd sc Jie realizate de
cdtre concesionar (...} in primele 48 luni de derulare a prezentului contract sunt de 3.816.000
lei (fird TVA), respectiv 900.000 euro (fird TVA) ™

Mentiondm faptul ¢ in cuprinsul art. 8.2 din Contractul de concesiune nr. 14/2010
au fost prevézute situatiile in care pértile puteau adapla, prin act aditional, orice modificare a
elementelor caracteristice concesiunii, astfel:

- in mod regulat, cu ce! putin 3 luni inainte de inceperea fiecarei perioade de
reglementare;

- in caz de modificare a cadrului legislativ sau reglementar cu privire la distributia
gazelor naturale sau cu privire la productia, importul sau transportul de gaze naturale si care ar
avea incidentd asupra distributiei de gaze naturale:

- caurmare a producerit unui caz de forfd majora,

Din cele prezentate anterior a rezultat faptul ci reprezentantii Ministerului
Economici, Comertului si Mediului de Afaceri an incheiat Actul aditional nr. I la Contractul
de concesiune nr. 14/2010, prin care a fost prelungiti cu doi ani {respectiv pani la data de
24.01.2014) perioada de realizare de citre concesionar a investitiilor minime, desi motivele
invocate de citre societatea Tehnologica Radion S.R.L. nu se fncadrau in cazurile
prevazute de art. 8.2 si care permiteau adaptarea prin act aditional a contractului initial.

Precizim c& nu au fost prezentate documente din care sa rezulte dacd
reprezentantii ministerului au verificat stadiul de realizare a lucririlor de investitii in
perioada prevazutd in Contractul de concesiune nr. 14/2010 sau daed lueriirile crau
realizate in preportie de 71% la data de 17.11.2011, asa cum a mentionat societatea
Tehnologica Radion S.R.L. in adresa nr. 971G/17.11.2011 prin care a solicitat prelungirea

cu 24 de tuni a Contractului de concesiune nr. 14/2010.

In anul 2014, prin adresa nr. 1G/06.01.2014, societatea Tehnologica Radion S.R.L.
solicitd ministerulni o noud prelungire a Contractului de concesiune nr. 14/2010 cu inci 24 de

luni, respectiv pana la 24.01.2014, in cuprinsul inscrisului precizandu-se faptul cd stadiul
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lucririlor pentru concesiunea Poiana Lacului, jud. Arges era tot de 71%, la fel ca Tn urmi
cu 2 ani,

Din inscrisurile transmise de Directia Generald Titei si Gaze Naturale in timpul
desfasurarii actiunii de control nu s-a putut stabili cu certitudine daca reprezentantii
Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri au caleulat si Tncasat
penalitatile previzute de art. 6.6 din Contractul de concesiune nr. 14/2010 in cuantum de
»0,1% pe flecare zi de intdrziere, calculute la valoarea investitiei nerealizate conform
graficulyi”, peniru pericada de peste 2 ani in care concesionarul nu a facut dovada realizirii a
29% din investifie.

Din analiza documentelor s-a constata faptul ci nu a fost executati scrisoarea de
garantic bancard de buni execufie pentru garantarea investitiilor asumate, in valoare de
3% din valoarea totald a investitiei, asa cum a fost previizat la art. 6.7. din Contractul de
concesiunte nr. 14/2010, existdnd astfel indicii ci aceste prevederi contractuale nn au fost
respectate de chtre reprezentantii Ministerului Economici, Comertului si Mediului de
Afaceri.

Mentionim ca in timpul actiunii de control nu au putut fi identificate
persoancle din cadrul Ministerului Energiei responsabile si calculeze si si incaseze

penalititile previzute de art. 6.6 din Contractul de concesiune nr. 14/2010.

w ok %

Fapta reprezentantilor Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri care au incheiat Actul aditional nr. 1 la Contractul de concesiune nr, 14/2010, prin
care a fost prelungita cu doi ani (respectiv péna la data de 24.01.2014) perioada de realizare
de ciitre concesionar a investitiilor minime, desi motivele invocate de ciitre societatea
Tehnologica Radion S.R.L. nu se incadrau in cazurile previzute de art. 8.2 si care
permiteau  adaptarea prin act aditional a contractulsi initial, precum si fapta
reprezentantilor Ministerului Economiei, Comertulut si Mediului de Afaceri care aveau
atributii de caleul si incasare a penalititilor previzute de art. 6.6 din Contractul de
concesiune nr. 14/2010 in euantum de ,,0,1% pe fiecare 7i de futdrziere, calculate la valoarea
investitiel nerealizate conform graficului”, pentru perioada de peste 2 ani in care

concesionarul nu a ficut dovada realiziirii a 29% din investitie, creind astfel un avantaj

Ly
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patrimonial societiitii Tehnologica Radion S.R.L. prin neexecutarea scrisorii de garantie
bancard de bunii executie pentru garantarea investitiilor, pot intruni elementele
constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor publice, previzuti de art.

248 Cod penal (art. 297 din Codul penal, adoptat prin Legea nr. 286/2009, cu modificirile

si completérile ulterioare).

B. Despre redeventa previzutii in Contractul de concesiune nr. 14/2010

Potrivit art. 5.1. si 5.2. din Contractul de concesinne nr. 14/2010, redeventa a fost
stabilita la valoare de (...} 1,1% din tariful de distributie aplicar la totalul cantitdfii de gaze
naturale distribuite”calculatd (.. .) in baza cantitdtilor de gaze naturale distribuite in trimestrul
precedent”, plata acesteia urmand a fi facuta trimestrial, .{...) cel tdrziv pand in data de 30 a
primei luni a trimestrului wrmdior”.

Art. 5.3. a previzut fapul ¢d .plara cu intdrziere a redeventei conduce la aplicarea
de penalitdyi in cuantum de 0,1% pe zi de inidrziere™ iar ,yedeventa si penalildtile aferente se
vor execulda de cdire concedent din scrisoarea de garantie bancard a pldjii redeventei”,

De asemenea, potrivit art. 5.4 din Confractul de concesiune nr. 14/2010 ,, In situatia
executdrii garanfiei de plata a redevenfei (...) scrisoarea de garantie va fi refnnoitd sau
complelatd de cdtre concesionar in termen de 30 zile de la data executdrii®,

Din analiza datelor cuprinse in tabelul intocmit de catre reprezentantii Directiei
Generale Tiei si Gaze si transmis Corpului de Control cu adresa nr. 220.087/28.01.2016, s-a
constatat faptul c&, in baza Contractud de concesiune nr. 14/2010, societatea Tehnolo gica Radion
S.R.L. a platit in conturile ministerului suma totald de 6332 lei reprezentdnd redeventa
corespunzatoare perioadei trim. IV 2013 — trim. [1I 20135, inregistrandu-se intdrzieri la plata
redeventei pentru trim. [H 2013 care a fost efectuati partial la data de 23.04.2014, prin ordinul
de platé nr. 3504, cu o intarziere de 80 de zile fai de termenul previizut de art. 5.2 din Contractul
de concesiune nr. 14/2010,

Mentiondm ¢d nu au fost puse la dispozitia echipei de control documente
referitoare la cantititile de gaze naturale distribuite frimestrial de clitre societatea
Tehnologica Radion S.R.L. in baza Contractului de concesiune nr. 14/2010, pentru a putea

fi stabilitd valoarea redeventei datorate.
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I1.2. Aspecte generale privind Contractul de concesiune a servicinlui publie de

distributic a gazelor naturale in localititile (...} apartinitoare comunei Barla, judetul

Arges nr. 177/18.07.2011 (,,Contractul de concesiune nr, J177/20117)

Contractul de concesiune wnr., 177/2011, incheiat la data de 18.07.2011 intre
Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, in calitate de concedent si societatea
Tehnologica Radion S.R.L., in calitate de concesionar, a avut ca obiect concesionarea serviciulut
public de distributie a gazeler naturale in localitdtile (...) apartindtoare comunei Bérla, judetul
Arges, durata acestuia fiind, potrivit art. 8.1. .(...) 49 de ani, incepdnd de la data semndrii de
cdtre ambele pdrti ",

Din analiza prevederilor art. 11.2. din Contractul de concesiune nr. 177/2011, a
caietului de sarcini si a gralicului de executie {parte integranti din contract) a rezultat faptul ca
lucrérile de investitii minime realizate de concesionar, In conformitate cu prevederile

eaietului de sarcini urmau sf fic executate pe o perioada de 12 luni.

A. Despre realizarea investitiilor previzute In Contractul de concesiune

nr.l177/2011

Potrivit art. 11.2 din Confraciul de concesiune mr. 177/2011, societatea
Tehnologica Radion S.R.L. s-a obligat sa le realizeze, in primele 12 funi de derulare a
contractului, investitii minime in valoare de,,(...) 4.662.643 lei fiird TVA, respectiv 1.085.042
euro firi TVA”.

De asemenea, art. 6.6 din Contractul de concesiune nr. 177/2011 a stipulat faptul ca,
in cazul in care .concesionarul nu face dovada realizdrii programului investifii la care s-a
obligat (...) la termenele expres mentionate in graficul fizic si valorie, din eulpa sa, acesta va fi
notificat de cdtre concedent, si va fi pus de drept in nidrziere, cu acordarea unei perioade de
gratie de 30 de zile, dupd aceastd pericadd datordnd penalitdfi de 0.1% pe fiecare zi de
intdrziere, calculate la valoarea investitiei nerealizate conform graficului.

Plata pernalitdfilor nu exonereazd pe concesionar de realizarea investitiilor
angajate, cu exceptia cazului in care solicitd expres Incetarea contractufui.”

Potrivit art. 9.1 lit. a) st art. 13.1 din Contract, ministerul avea dreptul .(...) sd

verifice (...} stadiul de realizare a lucrdrilor de investitii in sarcina concesionarului (...)",
7
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acesta avand posibilitatea ,, (...} sd procedeze la toate verificirile utile pentru exercitarea
drepturilor sale (...)" $isd ,(...) ia cunostinid pe loc sau prin copii de pe orice document tehnic
sau contabil, care poaie fi relevant pentru controlul efectuat de concedent {...)".

Prin adresa nr. 538G/01.07.2013, inregistrati la minister cu nr.
172.427/09.10.2013, societatea Tehnologica Radion S.R.L. a informat Ministerul
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri ¢i sunt in ,(...) imposibilitatea de a incepe
investitiile Tn localitdfile (...) apartindnd comunei Béirla” si soliciti atit fncefarea
contractului de concesiune”, cit si deblocarea scrisorilor de garantie bancari de buni

executie pentru garantarea investitiilor asumate §i a scrisorii de garantie bancari pentru

plata redeventei.
L

Faptul ca, In luna iulie 2013, ia 24 de luni de la data semnarii Contractuiui de
concestune nr. 177/2011, societatea Tehnologica Radion S.R.L. nu fncepuse lucririle de
investitii asumate prin contract, a fost atestat si de reprezentantii comunei Bérla, judeul Arges,
in cuprinsui adresei nr, 2623/12.07.2013.

De asemenea, Autorilatea Nationalda de Reglementare in domeniul Energici
(- ANRLE™), In continutul adresei ar. 965/07.01.2016 a mentionat: ,, /n ceea ce priveste contractele
de concesiune a serviciului public de distributie a gazelor naturale nv. 177/18.07.201 1, respectiv
178/18.07.2011, va precizam cd, pand la aceastd datd, concesionarul S.C. Tehnologica Radion
S.R.L. nu a solicitat ANRE obtinerea autorizatiilor si licentelor necesare”.

Precizim c¢a nu au fost prezentate documente din care si rezulte dacd
reprezentantii Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri au verificat
stadiul de realizare a lucririlor de investitii in perioada previzutid in Contractul de
concesiune nr. 177/2011.

Din inscrisurile transmise de Directia Generali Titei si Gaze Natarale in timpul
desfasurdrii actiunii de control nu s-a putut stabili cu certitudine daca reprezentantii
Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri au calculat si incasat
penalitatile previzute de art. 6.6 din Contractului de concesiune nr. 177/2011 in cuantum
de ,0,1% pe fiecare zi de intdrziere, calculate la valoarea investitiei nerealizate conform
graficului”, pentru perioada de peste 3 ani in care concesioparul nu a ficat dovada

realizarii investitiei,
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Din analiza documentelor s-a constata faptul ¢ nu a fost executatd serisearea de
garanfic bancard de buni executie pentru garantarea investitiilor asumate, in valoare de
3% din valoarea totald a investitiei, asa cum a fost previzut la art. 6.7. din Contractului de
concesiune nr, 177/2011, existind astfel indicii cd aceste prevederi contractuale nu au fost
respectate de ciitre reprezentantii Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri.

Mentionim cii Tn timpul actiunii de control nu au putut fi identificate
persoanele din cadrul Ministernlui Energiei responsabile si calculeze si si Incaseze

penalititile prevazute de art. 6.7 din Contractul de concesiune nr. 177/2011,

* k¥

Referitor la solicitarea de ,.incetarea contractului de concesiune’ precizim faptul ci
societatea Tehnologica Radion S.R.L., prin adresa nr. 538G/01.07.2013 fnregistrati la
minister cu nr. 172.427/09.10.2013, a solicitat ,incefarea” Contractului de concesiune nr.
1772011 ,in conformitate cu articolul 151, litera e) «in cazul de fortd majord, cdnd
concesionarul se afid in imposibilitatea de a continua contractul, prin renuntare fard plata unei
despdgubiri»”.

Ulterior, la data de 16.09.2015, prin adresa nr. 8171/26.08.2015, inregistratd la
minister cu nr. 179.329/10.09.2015, societatea Tehnologica Radion S.R.L. a informat
reprezentan(ii Ministerului Energiei, intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri cu
privire la faptul cé se afla in insolventd si a solicitat rezilierea Intrucit acesta nu mai este
»fezabil™.

Precizdm ca, potrivit art. 15.1 lit. d) din Contractid de concesiune nr. 177/2011,
acesta putea fi Incetat prin reziliere, de catre concedent, Tn cazul nerespectirii, de céitre socictatea
Tehnologica Radion S.R.L., ,.(...) @ obligatiilor contractuale prevdzute in sarcina sa la ari, 3,
art.6, art. 10 pet. 10.2 [it. a), b) si ¢j si art. 11 §i In alte cazuri admise de legislatia in vigoare.
In aceste cazuri, in termen de 60 de zile de la rezilierea contractului de concesiune.
concesionarul va plafi o penalitate al cdrei cuantum va fi echivalentul a 3% din baza activelor
reglementate aferente perimetrului concesionat”, sau de caire concesionar, numai in cazul ,,(...)

nerespectdrii, de cdtre concedent, q obligatiilor contractuale prevézute in sarcina sa™.
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Avind in vedere cele prezentate anterior, s-a constatat faptul ci socictatea
Tchnologica Radion S.R.L. a solicitat, atit in anul 2013 (prin adresa nr. 338G/01.07.2013
inregistratd la minister cu nr. 172.427/09.16.2013), cat si in anul 2015 (prin adresa nr.
8171/26.08.2015, inregistratii la minister cu nr. 179.329/10.09.2015) incetarea Confractului
de concesiune nr, 177/2011.

* & %

Fapta reprezentantilor Ministerului Economiei, Comertului si Mecdiului de
Afaceri care aveau atributii de calcul si Incasare 3 penalititilor previzute de art. 6.6 din
Contractul de concesiune wnr. 177/2011 in cuantum de ,,0,{/% pe fiecare zi de Tntirziere,
calculate la valoarea investitiei nerealizate conform graficului”, pentru perioada de peste 3
ani in care concesionarnl nu a facut dovada realiziirii investitiei, creAnd astfel un avantaj
patrimonial secietiitii Tehnologica Radion S.R.L. prin neexecutarea scrisorii de garantie
banecari de bund executie pentru garantarea investitiilor, pot intruni elementele
constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor publice, previzuti de art.
248 Cod penal (art. 297 din Codul penal, adoptat prin Legea nr, 286/2009, cu modificiirile

si completiirile ulterioare).

IL. 3. Aspecte generale privind Contractul de concesiunc a serviciului public de

distributie a gazelor naturale in localititile (...) apartinitoare comunei Lunca Corbului,

judetul Arges nr. 178/18.07.2011 (,,Contractul de concesiune nr. 178/2011)

Contractul de concesiune nr. 178/2011, incheial la data de 18.07.2011 intre
Ministerul Economiel, Comertului si Mediului de Afaceri, in calitate de concedent sl socictatea
Tehnologica Radion S.R.L.. in calitate de concesionar, a avut ca obiect concesionarea serviciului
public de distributie a gazelor naturale in localitdtile (...) apartinitoare comunei Lunca Corbului,
judetul Arges, durata acestuia fiind, potrivit art. 8.1. (...} 49 de ami, incepdnd de la dara
semndrii de cdtre ambele pdrti .

Din analiza prevederilor art. 11.2. din Contractul de concesitne nr. 178/2011 a
catetului de sarcini si a graficului de executie (parte integranta din contract) a rezultat faptul ca
lucrdriie de investitii minime realizate de concesionar, in conformitate cu prevederile

caietului de sarcini urmau si fie executate pe o perioada de 48 luni.
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A. Despre realizarea investitiiloer prevdzute in Confracinl de concesiune

nr.178/2011

Potrivit art. 11.2 din Confractul de concesiune nr. 178/2011, societatea
Tehnologica Radion S.R.L. s-a obligat si le realizeze, in primele 48 de luai de derulare a
contractului, investitii minime in valoare de ,,(...) 4.413.069 lei fiira TVA, respectiv
1.047.563 euro firda TVA”.

De asemenea, art. 6.6 din Conrractul de concesiune nr. 178/2011 a stipulat faptul ca,
in cazul in care ..concesionarul nu fuce dovada realizdrii programului investifii la care s-a
obligari (...) la termenele expres mentionate in graficul fizic si valoric, din culpa sa, acesta va fi
notificat de ciiire concedent, si va fi de drept pus in intdrziere, cu acordarea unei perioade de
gratie de 30 de zile, dupd aceastd perioadi datordnd penalitdti de 0.1% pe fiecare zi de
intarziere, calculate la valoarea investitiei nerealizate conform graficului,

Plata penalitdfilor nu exonereazd pe concesionar de realizarea investifiilor
angajate, cu exceptia cazului in care solicild expres incetarea contractului.”

Potrivit art. 9.1 lit. a) si art. 13.1 din Contract, ministerul avea dreptul ,.(...) s
verifice (...) stadiul de realizare a lucrdrilor de investifii in sarcina concestonarului (...)".
acesta avand posibilitatea ., (...) sd procedeze la toate verificdrile utile peniru exercitarea
drepturilor sale (...)" st s3,(...) ia cunostintd pe loc sau prin copii de pe orice document rehnic
sau contabil, care poate fi relevant pentru controlul efectuat de concedent (...}

* * F

Autoritatea Nationalda de Reglementare in domeniul Energiei (.4NRE™), in
continutul adresei nr. 965/07.01.2016 a mentionat: ,/n ceea ce priveste coniractele de
concesiune a serviciului public de distribufie a gazelor naturale nr. 177/18.07. 2011, respectiv
178/18.07.2011, vd precizdm ca, pind la aceasti duata, concesionarul S.C. Tehnologica Radion
S.R.L. nu a solicitat ANRE obfinerea autorizatiilor si licentelor necesare”.

Precizim c¢i nu au fost prezentate documente din care si rezulte daci
reprezentantii Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri au verificat

stadiul de realizare a lucridrilor de investitii In pericada previzuti In Contractul de

concesiune nr. 178/2011.
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Din inscrisurile transmise de Directia Generali Titei si Gaze Naturale in timpul

desfasuririi actiunii de control nu s-a putut stabili cu certitudine daci reprezentantii

A

Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri au calculat si incasat

penalititile previzute de art. 6.6 din Contractului de concesiune nr, 178/2011 in cuantum
de ,,0,1% pe fiecare zi de intdrziere, calculute la valparea investitiei nerealizate conform
graficului”, pentru perioada in care concesionarul nu a facut dovada realizirii investitiei.

Din analiza documentelor s-a constata faptul cd nu a fost executatd serisoarea de
garantie bancara de buni executie pentru garantarea investitiilor asumate, in valoare de
3% din valearea totala a investitiei, asa cum a fost previizut la art. 6.7. din Contractul de
concesiune nr. 178/2011, existind astfel indicii ci aceste prevederi contractuale nu au fost
respectate de cifre reprezentantii Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri.

Mentionam ¢d in timpul actiunii de control nu au putut fi identificate
persoanele din cadrul Ministernlui Energiei responsabile si calculeze si si Incaseze
penalitiitile prevazute de art. 6.7 din Contractul de concesiune nr. 178/2011.

De asemenea, nu au fost puse la dispozitia echipei de control documente prin
care societatea Tehnologica Radion S.RL. ar fi solicitat focetarea sau rezilierca

Contractului de concesiune nr. 178/201 1.

* x K

Fapta reprezentantilor Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri care aveau atributii de caleul si incasare a penalititilor previizute de art. 6.6 din
Contractul de concesiune nr. 178/2011 in cuantum de 0,1% pe fiecare zi de intdrziere,
calculate la valoarea investitiel nerealizate conform graficului”, pentru perioada de 4 ani in
care concesionarul nu a ficut dovada realizirii niciunei investitii, creind astfel un avantaj
patrimonial societdtii Tehnologica Radion S.R.L. prin neexccutarea scrisorii de garantic
baneari de buni executie pentru garantarea investifiilor, pot intruni elementele
constitutive ale infractiunii de abuz fn serviciu contra infereselor publice, previazuti de art.
248 Cod penal (art. 297 din Codul penal, adoptat prin Legea nr. 286/2009, cu modificiirile

si completirile ulterioare).
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IL4, Despre demersurile efectuate in vederea clarificirii situatiei confracteior

de concesiune mai sus prezentate

Urmare adresei nr. 538G/01.07.2013. inregistrati la minister cu nr.
172.427/09.10.2013, prin care societatea Tehnologica Radion S.R.L. a solicitat incetarea
contractului de concesiune nr.177/2011 in conformitate cu art. 15.1 lit. e) .in cazuri de fortd
majord cdnd concesionarul se afld in imposibilitate de a continua contractul, prin renuntarec
Jara plata unei despagubiri”, Direclia Generald Investitii, Achizitii Publice, Concesiuni si
Servicii Interne din Ministerul Economiei a intocmit Nora nr. 127060/27.11.2013, prin care
reprezentantii acestui departament propun ,incelarea confractului de concesiune, pe cale
amiabild, fard plata unei despiigubiri”,

Din cuprinsul Notei nr.127060/27.11.2013 rczultd ci aceasta urma sa fie aprobati
de catre domnul . Secretar de stat, dar documentul nu poartd semnétura
acestula, 1ar din documentele transmise echipei de control nu s-a putut stabili cu certitudine daca
acest inscris a fost transinis spre aprobare domnului secretar de stat.

Ulterior, reprezentantii Directiei Generale Investitii, Achizitii Publice, Concesiuni si
Servicii Interne din Ministerul Economiei a intocmit Nota nr. 148.906/25.03. 2014, cu un continut
identic cu cel al Notei nr.127060/27.11.2013, ce urma si fie aprobata de citre domnul

, Secretar de stat, dar documentul nu poartd semnitura acestuia, iar din documentele
transmise echipei de control nu s-a putut stabili cu certitudine daci acest inscris a fost transmis
spre aprobare domnului secretar de stat.

Urmare adresei nr.  8171/26.08.2015, inregistratd la minister cu nr.
179.329/10.09.2015. prin care societatea Tehnologica Radion S.R.L. a informat reprezentantii
Ministerului Energiei, intreprinderilor Mici st Mijlocii s1 Mediului de Afaceri cu privire la faptul
ca se afla in insolventd si a solicitat rezilierea Intrucat acesta nu mai este . fezabil”, la data de
21.09.2015, Directia Generala Titei si Gaze Naturale, prin adresa nr.179.339, a solicitat punctul
de vederea al Directiel Juridice Resurse Umane si Relatia cu Parlamentul privind rezilierea

contractelor de concesiune 177/2011 si 178/2011%.
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Directia Generald Titei si Gaze Naturale a intocmit Nota nr. 179507/11.11.2015
pentru rezilierea Comtractului de concesiune nr. 177/2011 si Nota nr, 170508/11.11.2015 2015
pentru rezilierea Contractului de concesiune nr. 178/2011, in ambele inscrisuri fiind invocat art.
15.1. lit. d. din contracte.

Referitor la notele mai sus mentionate, domnul . director
general, in cuprinsul adreset nr. 220.087/28.1.2016, a fiacut urmitoarea mentiune ..Acesre Nore
au fost formulate fird a avea un puncl de vedere de la Direcfia Juridicd (...} si nu au fost
finalizate, deaarece necesitau informafii suplimentare privind baza activelor reglemeniate, in
conformitate cu prevederile contractelor tn raport cu rezilierea acestora (art. 15.1, litera d)”.

De asemenea, la data de 02.12.2016 Directia Generala Titei si Gaze Naturale a
transnis citre ANRE adresa nr.179536 in cuprinsul cdreia s-a mentionat Faptul ¢4 §i societatea
Tehnologica Radion S.R.L. se afld in insolventd si s-a solicitat punctul de vedere ,referitor la
posibilitatea desemndrii furnizorului de wltimd instanid conform reglementdrilor ANRE in
situatia In care va fi necesar”,

ANRE, prin adresa or. 965/07.01.2016, a enumerat cazurile In eare se poate retrage
licenta conform deciziei ANRGN? nr.1271/2004 si a comunicat faptul ca, pané la data emiterii
adresei 965/07.01.2016, ,,concesionarul Tehnologica Radion SRL nu a solicitat ANRE obtinerea
autorizafiilor si licentelor necesare” derulirii contractelor de concesiune nr. 177/2011 si
178/2011.

Prin Ordinul Ministrului Energiei nr. 378/23.03.2016 s-a stabilit faptul ca Serviciul
concesiuni, organizat in cadrul Directiei Generale Titei si Gaze Naturale, va exercita activitatile
necesare eficientizarii activitatii de derulare a contractelor de concesiune a serviciul public de

distribuiie a gazelor naturale.
HI. CONCLUZII

1. Societatea Tehnologica Radion SRL nu a realizat deciit in parte investitiile
asumate potrivit Contractului de concesiune nr. 14/2010 si nu a realizat investitiile asumate

potrivit Contractele de concesiune nr. 177/2011 si nr. 178/2011.

? ANRGN - Autoritatea Nationala de Reglementare a Gazelor Naturale
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2. Reprezentantii Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
au incheiat Actul aditional nr. 1 la Contractul de concesiune nr. 14/2010, prin care a fost
prelungita cu doi ani perioada de realizare de citre concesionar a investitiilor minime, desi
motivele invocate de ciitre societatea Tehnologica Radion S.R.L. nu se incadrau in cazurile
prevazute de art. 8.2 din contract §i care permitean adaptarea, prin act aditional, a
contractului initial.

3. Nu au fost prezentate documente din care si rezulte dacd reprezentantii
Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaccri au verificat stadiul de realizare
a lucrdrilor de investifii in perioada prevazutd In Contractul de concesiune nr. 14/2010 sau
dacd lucririle eran realizate in proportie de 71% la data de 17.11.2011, asa cum a
mentionat societatea Tehnologica Radion S.R.L. in adresa nr. 971G/17.11.2011 prin carc a
solicitat prelungirea cu 24 de luni a contractului.

4. Dot ani mal tarziu Ia data solicitirii unei noi prelungiri a Contractului de
concesiune nr. 14/2610 cu incd 24 de luni, stadiul lucririlor pentru concesiunea Poiana
Lacului, judetul Arges era tot de 71%, ca in urmi cu 2 ani.

3. Nu s-a putut stabili cu certitudine dacd reprezentantii Ministerului
Economiei, Comertului i Mediului de Afaceri au calculat si incasat penalitiitile previizute
de art. 6.6 din Contractul de concesiune nr. 14/2010 in cuantum de ,,0,1% pe fiecare zi de
intirziere, calculate la valoarea investitiei nerealizate conform graficulu?”, pentru perioada
de peste 2 ani in care concesionarul nu a ficut dovada realizirii 2 29% din investitie.

6. Nu a fost exccutatd scrisoarea de garantie bancard de buni executie pentru
garantarea investitiilor asumate, in valoare de 3% din valoarea totali a investitiei, asa
cum a fost previzut la art. 6.7. din Contractele de concesiune nr, 14/2010, nr. 177/2011 s
nr. 178/2011, existand astfel indicii ¢i aceste prevederi contractuale nu au fost respectate
de ciitre reprezentantii Ministerului Economiei, Comertului si Mediuhsi de Afaceri, care
si-au exercitat defectuos atributiile de serviciu, creind astfel un avantaj patrimonial
societdtii Tehnologica Radion S.R.L.

7. Nu s-a putut stabili cu certitudine dacd reprezentantii Ministernlui
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri au calculat si incasat penalititile previizute
de art. 6.6 din Contractele de concesiune nr. 177/2011 sinr. 178/2011, In cuantum de ,,0,1%
pe fiecare zi de intdrziere, calculate ln valoarea investitiei nerealizate conform graficului®,

pentru perioada de peste 3 ani in care concesionarul nu a ficut dovada realizirii investitiei.
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IV. MASURI DISPUSE

1V.1 Analizarea situatiei exisiente si intreprinderea cu celeritate a masurilor legale,
in vederea rezilierii/incetarii Contractelor de concesivune nr. 177/2011 st ar. 178/2011, pentru a
permite astfel, demararea procedurilor de atribuire a contractelor de concestune a servicinlui
public de distributie a gazelor naturale, in scopul satisfacerii necesitatilor populatiei comunelor
Bérla si Poiana Lacului, judetul Arges.
Rispunde: Directia Generald Titei s1 Gaze Naturale;
Directia Juridica si Relatii institutionale.
Termen: 30 iulie 2016
IV.2 Analizarea 51 urmdérirea cu celeritate a tututor Contractelor de concesiune a
serviciului public de distributie a gazelor naturale gi Intreprinderea mdésurilor legale in vederea
indeplinirii obligatiilor contractuale ce cad in sarcina ministerului, in calitate de autoritate
concedentd peniru serviciul public de distributic a gazelor naturale.
Raspunde: Directia Generala Titei si Gaze Naturale;
Directia Juridica si Relatii institufionale.
Termen: 1 septembrie 2016
IV.3 Corpul de Control al Ministrului Energiei va transmite Raportul de control
privind verificdrile efectuate la Directia Generald Titei si Gaze Naturale din cadrul Ministerului
Energiei catre organele de urmdrire penald, respectiv Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justifie, ca sesizare a operafiunilor sau actelor ilicite In legéturd cu care au rezultat
indicii de sdvérsire a unor posibile fapte care pot intruni elementele constitutive ale unor
infractiuni, urmand ca organul de urmdrire penala sau, dupi caz, instanta de judecati sa hotirasca
asupra existentei sau inexistentel infractiunilor si asupra vinovitiei.
Réspunde: Corpul de Control

Termen: 5 zile lucritoare dupéa aprobarea Raportutui de control
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Prezentul raport de control nu constituie un act administrativ in sensul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare.
Raportul de control reprezinti un act de informare a Ministrului Energiei si de sesizare a
organclor de urmirire penald eompetente in legituri cu posibile fapte de naturi penali,
ca formi de Indeplinire a atributiilor prevazute de lege in sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitiiler art. 23 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,
descoperirea §i sanc{ionarea faptelor de coruptie, cu modificirile §i completirile
ulterioare, persoanele cu atributii de control sunt obligate si Instiinteze organul de
urmirire penald sau, dupi caz, organul de constatare a infractiunilor, abilitat de lege, cu
privire la orice date din care rezulti indicii cff s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce
poate atrage raspunderea penala,

Prin urmare, Corpul de control, ca organ cu atributii de control, va scsiza organele de
urmérire penald, respectiv Parchetul de pe langs inalta Curte de Casatie si Justitie, privind
operafiunile sau actele ilicite in legaturd cu care au rezultat indicit de sdvérgire a unor posibile
fapte care pot intruni elementele constitutive ale unor infractiuni, urménd ca organul de urmirire
penald sau, dupa caz, instanta de judecatd si hotirascid asupra existentel sau incxistentet
infractiunilor si asupra vinovatiel.

Verificarea Intrunirii tuturor elementelor constitutive ale unor posibile infractiuni si
corecta Iincadrare juridicdl a acestora excedeazi competentei unui organ cu atributii de control al
activitéifit entitdtilor publice, asa cum este Corpul de control al Ministrului Energiei,

Prin transmiterea actului de control la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Tustitie, Corpul de control si-a indeplinit obligatia legala de a sesiza organul de urmdrire penala
care, potrivit dispozitiilor art. 288 alin. (1) din Codul de procedurd penald, adoptat prin Legea
nr. 135/2010, cu modificarile si completérile ulterioare, ..este sesizat (..} prin actele incheiate

de alte organe de constatare prevdizute de lege”.
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V. PROPUNERI

In vederea valorificarii constatdrilor si concluziilor mentionate, Raporad de
control privind verificirile efectuate la Direcfia Generald Titei si Gaze Naurale din cadrul
Ministerului Energiei va i transmis:

1, Domnului Aristotel JUDE, Sccretar de stat;

2. Curtea de Conturi 2 Rominiei, spre luare la cunostinti;

3. Parehetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru cercetarca
posibilelor fapte de naturi penali:

4. Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri.
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